
 

                       

県
庁
舎
建
設
問
題
に
つ
い
て 

そ
の
１ 

 

今
か
ら
10
年
以
上
前
、
高
田
前
県
知
事
の
時

代
に
、
他
県
で
の
庁
舎
整
備
が
進
む
中
、
分
散

化
、
狭
隘
化
、
老
朽
化
し
て
い
る
本
県
県
庁
舎

の
建
設
論
議
が
行
な
わ
れ
、
有
識
者
の
検
討
委

員
会
や
議
会
の
県
庁
舎
問
題
特
別
委
員
会
で
の

検
討
を
通
じ
て
県
庁
舎
を
新
築
す
る
場
合
、
そ

の
建
設
場
所
は
長
崎
市
の
現
魚
市
跡
地
が
適
地

で
あ
る
と
い
う
取
り
ま
と
め
が
な
さ
れ
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
金
子
知
事
は
当
初
、
財
政
難
や
山

積
す
る
県
政
課
題
を
理
由
に
、
社
会
経
済
状
況

が
好
転
し
な
い
中
で
は
県
庁
舎
の
建
設
は
見
合

わ
せ
る
と
の
意
向
を
示
し
て
い
ま
し
た
。 

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
昨
年
あ
た
り
か
ら
建
設

の
積
極
論
に
転
じ
、
庁
内
で
の
建
設
検
討
委
員

会
で
の
論
議
等
を
通
じ
て
現
庁
舎
の
耐
震
工
事

よ
り
も
魚
市
跡
地
に
移
転
新
築
す
る
こ
と
が
理

屈
と
し
て
優
っ
て
い
る
と
の
論
拠
を
も
っ
て
建

設
計
画
を
着
実
に
進
め
る
姿
勢
を
表
明
し
て
い

ま
す
。 

 

金
子
知
事
の
こ
う
し
た
姿
勢
転
換
は
、
例
え

ば
都
市
計
画
街
路
浦
上
川
線
（
南
々
進
線
）
の

進
捗
や
県
庁
舎
建
設
用
地
の
確
保
を
目
的
と
し

て
進
め
ら
れ
て
き
た
魚
市
跡
地
の
埋
立
工
事
の

進
捗
、
あ
る
い
は
長
崎
駅
周
辺
の
土
地
区
画
整

理
事
業
の
た
め
の
法
手
続
き
の
前
進
、
さ
ら
に

は
、
近
い
将
来
長
崎
駅
ま
で
の
運
行
を
目
指
す

九
州
新
幹
線
西
九
州
ル
ー
ト
の
一
部
着
工
等
、

こ
れ
ま
で
の
将
来
構
想
が
具
現
化
し
て
き
た
と

い
う
社
会
的
条
件
の
変
化
が
そ
の
根
底
の
ひ
と

つ
と
し
て
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。 

こ
う
し
た
都
市
整
備
を
進
め
て
い
く
た
め
の

大
き
な
引
き
金
と
し
た
い
と
い
う
知
事
の
意
向

は
解
ら
な
い
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

そ
し
て
、
議
会
の
中
に
も
こ
れ
ま
で
の
論
議

に
お
い
て
、
時
期
こ
そ
明
示
し
て
い
な
い
ま
で

も
県
庁
舎
は
魚
市
跡
地
に
移
転
新
築
す
る
と
い

う
結
論
が
得
ら
れ
て
い
る
の
だ
と
い
う
多
く
の

議
員
の
意
見
が
あ
る
こ
と
も
事
実
で
す
。 

し
た
が
っ
て
、
県
庁
舎
建
設
問
題
は
、
こ
れ

ま
で
の
論
議
の
内
容
も
踏
ま
え
つ
つ
、
ま
た
、

ひ
と
り
県
や
県
議
会
、
県
警
等
の
事
務
執
行
の

た
め
の
庁
舎
を
ど
の
よ
う
に
造
る
か
と
い
う
こ

と
に
と
ど
ま
ら
ず
、
県
都
長
崎
市
の
都
市
整
備

や
ま
ち
づ
く
り
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
と

い
っ
た
大
き
な
観
点
か
ら
論
議
さ
れ
る
テ
ー
マ

と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。で
す
か
ら
、

こ
こ
は
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
も
含
め
て
よ
く

よ
く
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

そ
こ
で
先
ず
県
庁
舎
（
県
警
本
部
の
庁
舎
も

含
め
て
）
が
魚
市
跡
地
に
移
転
新
築
す
る
こ
と

が
、
果
た
し
て
、
長
崎
駅
周
辺
の
都
市
再
開
発

に
と
っ
て
必
要
不
可
欠
か
と
い
う
こ
と
で
す
。 

県
庁
舎
は
本
県
の
政
治
、
行
政
の
拠
点
で
は

あ
り
ま
す
が
、
市
役
所
の
よ
う
に
多
く
の
一
般

市
民
が
毎
日
訪
れ
る
よ
う
な
い
わ
ば
集
客
機
能

を
持
つ
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

ま
た
、
長
崎
駅
周
辺
の
都
市
開
発
は
、
長
崎

市
の
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て
の
都
市
計

画
決
定
が
な
さ
れ
よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
が
、

対
象
地
の
大
部
分
の
土
地
所
有
者
で
あ
る
Ｊ
Ｒ

か
ら
土
地
活
用
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
意
向
は

ま
だ
示
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。 

市
内
中
心
部
に
最
後
に
残
さ
れ
た
広
大
な
一
等 

ご
挨
拶 

 

皆
様
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。 

本
年
が
皆
様
に
と
り
ま
し
て
幸
多

き
年
で
あ
り
ま
す
こ
と
を
心
か
ら
祈

念
申
し
上
げ
ま
す
。 

さ
て
、
私
の
政
務
調
査
活
動
の
一
端

を
こ
れ
ま
で
も
ご
報
告
し
て
ま
い
り
ま

し
た
が
本
年
も
可
能
な
限
り
皆
様
方

に
数
々
の
政
策
課
題
に
つ
い
て
お
知
ら

せ
し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
の

で
、
ご
一
読
賜
り
、
ご
意
見
・
ご
批
判

を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

本
年
第
一
回
の
ご
報
告
は
、
県
庁

舎
の
整
備
問
題
で
あ
り
ま
す
。 

 
髙
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地
で
あ
り
、交
通
ア
ク
セ
ス
も
抜
群
で
す
か
ら
、

新
し
い
オ
フ
ィ
ス
や
商
業
施
設
、
宿
泊
施
設
、

テ
ナ
ン
ト
併
合
の
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
等
の
立
地

も
十
分
予
想
さ
れ
、
新
た
な
都
市
機
能
の
集
積

地
と
な
る
可
能
性
も
十
分
あ
り
ま
す
が
、
し
か

し
、
そ
う
い
っ
た
も
の
の
集
積
の
た
め
に
県
庁

舎
の
立
地
が
欠
か
せ
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
で

す
。 私

は
県
庁
舎
が
不
特
定
多
数
の
県
民
が
自
ら

の
も
の
と
し
て
多
様
な
用
途
に
活
用
で
き
る
よ

う
な
公
共
施
設
で
な
く
、
単
に
職
員
の
事
務
所

と
し
て
の
公
物
で
あ
る
以
上
、
今
回
、
庁
舎
の

建
設
に
よ
っ
て
他
の
建
物
の
建
設
の
誘
因
と
な

る
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
そ
れ
以
上
に
都
市
整
備

の
ト
リ
ガ
ー
と
は
な
り
得
な
い
と
考
え
ま
す
し
、

他
県
の
例
か
ら
み
て
も
県
庁
の
立
地
が
他
の
民

間
施
設
の
立
地
や
活
用
や
効
用
の
発
揮
に
直
接

関
連
し
影
響
を
及
ぼ
す
と
い
う
の
は
考
え
に
く

い
と
思
い
ま
す
。 

そ
れ
と
は
逆
に
、
県
庁
が
魚
市
跡
地
に
移
転

す
る
と
し
た
場
合
、
現
在
の
江
戸
町
の
本
庁
舎

跡
地
は
ど
う
な
る
の
か
。
ま
さ
か
取
り
毀
し
て

更
地
の
ま
ま
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
な
い
で
し

ょ
う
。 

長
崎
市
の
こ
れ
ま
で
の
ま
ち
の
形
成
の
歴
史

は
、
現
在
の
庁
舎
敷
地
に
長
崎
奉
行
所
西
役
所

が
設
置
さ
れ
て
以
来
、
こ
こ
を
い
わ
ば
起
点
と

し
て
商
業
地
、
住
宅
地
等
が
立
地
し
、
現
在
の

状
況
が
つ
く
り
出
さ
れ
て
き
た
こ
と
は
既
に
ご

案
内
の
と
お
り
で
す
。
即
ち
、
現
在
地
に
県
庁

が
あ
る
こ
と
は
長
崎
市
の
ま
ち
の
成
り
立
ち
に

影
響
を
与
え
、
ま
ち
の
つ
く
り
と
い
う
意
味
で

は
十
分
な
位
置
を
占
め
て
お
り
ま
す
。 

し
た
が
っ
て
、
仮
に
移
転
す
る
と
し
た
場
合

そ
の
跡
地
を
ど
う
す
る
の
か
、
―
公
用
ま
た
は

公
共
用
で
あ
る
こ
と
が
必
然
―
そ
の
計
画
が
示

さ
れ
な
い
ま
ま
に
移
転
論
議
を
先
行
さ
せ
る
と

い
う
こ
と
は
、
仮
に
県
庁
舎
建
設
が
新
た
な
都

市
開
発
に
関
連
す
る
と
い
う
な
ら
な
お
さ
ら
、

無
責
任
の
そ
し
り
を
免
れ
な
い
も
の
で
あ
り
ま

す
。 

 
そ
し
て
ま
た
現
庁
舎
跡
地
を
新
た
な
機
能
を

持
つ
公
用
あ
る
い
は
公
共
用
施
設
を
建
設
す
る

と
し
た
場
合
そ
の
事
業
費
と
財
源
を
ど
う
や
っ

て
捻
出
す
る
の
か
。 

そ
の
経
費
は
新
た
に
建
設
し
よ
う
と
す
る
庁

舎
の
建
設
費
と
合
わ
せ
て
全
体
の
事
業
費
と
し

て
計
上
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

そ
の
際
、
一
定
の
庁
舎
整
備
基
金
が
あ
る
と

は
い
え
、
と
て
も
現
在
高
で
賄
え
る
も
の
で
は

な
く
当
然
に
県
民
に
新
た
な
負
担
増
を
求
め
る

こ
と
に
な
り､

ま
た
、収
支
構
造
改
革
を
や
ら
な

け
れ
ば
財
政
運
営
が
成
り
立
っ
て
い
か
な
い
と

い
っ
た
現
在
の
財
政
状
況
を
更
に
悪
化
さ
せ
て

し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

ま
た
、
付
け
加
え
て
言
え
ば
、
現
在
示
さ
れ

た
建
設
費
４
５
１
億
円
は
タ
タ
キ
台
の
タ
タ
キ

台
と
い
い
つ
つ
も
、
そ
れ
自
体
、
庁
舎
整
備
基

金
の
現
在
高
を
上
回
る
も
の
で
す
し
、
そ
も
そ

も
移
転
に
か
か
る
備
品
の
整
備
費
や
高
度
情
報

関
連
の
設
備
経
費
、
移
転
費
用
等
も
含
め
た
全

体
事
業
費
を
積
算
し
て
い
け
ば
、
当
然
に
先
程

の
額
が
膨
れ
あ
が
る
こ
と
は
明
白
で
す
。
加
え

て
、
い
ま
県
庁
で
は
地
方
機
関
の
再
編
統
合
と

各
地
区
毎
の
拠
点
施
設
の
整
備
計
画
が
あ
が
っ

て
お
り
、
こ
れ
ら
の
い
わ
ば
内
部
管
理
経
費
の

総
額
の
議
論
が
隠
さ
れ
た
ま
ま
本
庁
舎
の
問
題

だ
け
が
と
り
あ
げ
ら
れ
る
の
は
県
民
に
対
す
る

情
報
開
示
と
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
な
い
と

言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

執
務
室
が
分
散
化
し
、
ま
た
、
民
間
施
設
の

借
上
費
が
か
さ
む
と
い
う
の
な
ら
、そ
の
分
の
、

そ
し
て
現
庁
舎
の
中
で
い
わ
ば
屋
根
裏
部
屋
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
土
木
部
の
執
務
室
も
含
め

て
、
そ
れ
こ
そ
老
朽
化
し
土
地
利
用
と
し
て
も

勿
体
な
い
使
わ
れ
方
に
な
っ
て
い
る
第
3
別

館
を
耐
震
構
造
の
建
築
物
と
し
て
立
て
替
え
て

は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。 

現
在
の
基
金
の
積
立
額
の
中
で
十
分
に
対
応

で
き
る
事
業
費
と
考
え
ら
れ
ま
す
。 

そ
し
て
現
庁
舎
が
耐
震
構
造
で
は
な
く
地
震

に
よ
る
被
害
が
想
定
さ
れ
る
と
い
う
な
ら
、
少

し
ず
つ
計
画
的
に
耐
震
補
強
を
し
て
い
け
ば
い

い
こ
と
で
す
。 

そ
れ
に
よ
っ
て
耐
用
年
数
が
延
び
る
と
い
う

こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
耐
用
年
数
と
い
う
の

は
建
物
の
利
用
に
つ
い
て
実
際
ど
の
よ
う
な
意

味
を
持
つ
も
の
な
の
か
、
現
状
に
お
い
て
耐
用

年
数
が
過
ぎ
る
か
ら
も
う
使
え
な
く
な
る
と
い

っ
た
具
体
的
な
支
障
状
況
は
生
じ
て
い
な
い
と

思
い
ま
す
。 

一
方
で
、
全
国
ワ
ー
ス
ト
ワ
ン
の
耐
震
化
率

で
あ
る
学
校
施
設
の
再
整
備
こ
そ
が
県
庁
舎
整

備
よ
り
優
先
す
る
政
策
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

県
庁
舎
の
建
設
問
題
に
つ
い
て
は
こ
の
よ
う

な
多
角
的
な
論
議
が
必
要
で
あ
り
、
移
転
新
築

か
耐
震
補
強
か
と
い
う
論
点
を
捨
象
し
た
二
者

択
一
の
選
択
肢
だ
け
を
議
論
の
俎
上
に
あ
げ
る

や
り
方
は
ま
さ
に
片
手
落
ち
の
議
論
と
い
わ
ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。 

全
体
の
計
画
が
収
斂
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
移

転
新
築
に
進
む
こ
と
に
私
は
反
対
で
す
。 

                

県庁舎外観 魚市跡地 



  

県
庁
舎
建
設
問
題
に
つ
い
て 

そ
の
２ 

 
県
の
建
設
理
由
は
次
の
通
り
で
す 

１
．
現
庁
舎
の
跡
地
対
策
や
長
崎
駅
周
辺
の

土
地
利
用
の
あ
り
方
の
つ
い
て
は
、
県
庁
舎
が

移
転
新
築
す
る
と
し
た
場
合
、
長
崎
市
の
都
市

整
備
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
長
崎
市
と
と
も

に
策
定
す
る
。 

２
．
県
庁
舎
は
、
地
震
は
発
生
時
の
防
災
拠

点
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
必
要
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
震
度
6
強
の
地
震
に
耐
え
る
よ
う
な
施

設
に
急
ぎ
す
る
必
要
が
あ
る
。 

３
．
本
県
の
財
政
運
営
は
健
全
で
あ
り
、
県

庁
舎
を
建
設
す
る
場
合
で
も
現
在
の
庁
舎
整
備

基
金
３
６
８
億
円
の
活
用
に
よ
り
新
た
な
財
政

負
担
は
生
じ
な
い
。
ま
た
、
必
要
な
政
策
課
題

に
つ
い
て
は
し
っ
か
り
対
応
し
て
い
る
。 

４
．
道
州
制
の
議
論
と
県
庁
舎
建
設
問
題
は

分
け
て
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
等
々
。 

 

こ
れ
ら
に
つ
い
て
私
の
抗
弁
は
次
の
と
お
り

で
す
。 

 

抗
弁
1 

長
崎
市
の
都
市
整
備
に
関
す
る

グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
の
作
成
と
県
庁
舎
の
移
転

新
築
に
つ
い
て 

 

知
事
及
び
理
事
者
側
は
、
県
庁
舎
が
移
転
す

る
と
す
れ
ば
、
あ
る
い
は
、
県
庁
舎
が
魚
市
跡

地
に
移
転
す
る
こ
と
が
決
ま
れ
ば
、
現
庁
舎
の

跡
地
や
長
崎
駅
周
辺
、
長
崎
港
臨
港
部
等
の
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
策
定
し
た
い
と
し
て
い
る

が
、
こ
れ
は
ま
さ
に
移
転
あ
り
き
で
あ
っ
て
、

県
庁
舎
の
移
転
新
築
問
題
と
の
検
討
作
業
に
お

い
て
前
後
関
係
が
全
く
逆
で
あ
る
。 

 

な
ん
と
な
れ
ば
、 

第
一
に
、
財
政
上
か
ら
み
て
後
か
ら
描
く
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
県
民
・
市
民
が
納
得
す
る

も
の
に
す
る
と
い
う
担
保
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

第
二
に
、
そ
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
に
つ
い

て
、
果
た
し
て
県
庁
が
現
在
地
に
あ
る
こ
と
が

ベ
タ
ー
か
、
魚
市
跡
地
に
移
る
こ
と
が
ベ
タ
ー

か
、
県
民
・
市
民
が
比
較
衡
量
で
き
ま
せ
ん
。 

 

第
三
に
、
跡
地
対
策
に
つ
い
て
の
実
行
が
い

つ
に
な
る
か
、
誰
が
責
任
を
持
つ
か
、
事
業
費

を
ど
う
や
っ
て
工
面
す
る
の
か
、
そ
う
い
っ
た

こ
と
が
曖
昧
に
な
り
ま
す
。 

 

第
四
に
、
仮
に
魚
市
跡
地
に
移
る
と
し
て
も

県
庁
の
機
能
、
規
模
、
形
態
は
、
逆
に
駅
周
辺

を
ど
う
つ
く
る
か
と
い
う
こ
と
が
示
さ
れ
な
け

れ
ば
合
理
性
を
持
ち
得
な
い
。 

 

つ
ま
り
、
ま
ち
全
体
を
ど
う
す
る
の
か
と
い

う
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
が
明
確
に
示
さ
れ
な
い

限
り
、
個
々
の
施
設
の
建
設
、
移
転
に
つ
い
て

こ
れ
を
上
回
る
理
屈
な
ど
無
い
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
跡
地
整
備
に
つ
い
て
の
タ
イ
ム
ラ
グ

が
生
じ
れ
ば
、
ま
ち
中
の
都
市
活
動
に
必
ず
ダ

メ
ー
ジ
を
与
え
て
市
経
済
の
地
盤
沈
下
を
招
く

お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。 

そ
う
い
っ
た
大
き
な
デ
メ
リ
ッ
ト
が
発
生
す

る
こ
と
が
十
分
に
危
惧
さ
れ
る
。 

で
す
か
ら
、
つ
ま
り
、 

「
県
庁
舎
が
移
転
す
る
と
す
れ
ば
、
あ
る
い

は
、
県
庁
舎
の
移
転
が
決
定
す
れ
ば
、
長
崎
の

市
街
地
の
今
後
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
に
つ
い

て
作
業
に
か
か
る
」と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、

「
県
庁
舎
の
移
転
の
適
否
を
決
め
る
た
め
に
も
、

先
ず
は
、
長
崎
の
市
街
地
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ

ン
を
描
い
て
、
そ
の
こ
と
に
つ
い
て
県
民
・
市

民
の
評
価
を
仰
ぐ
」
と
す
べ
き
で
あ
り
ま
す
。 

 

抗
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防
災
拠
点
と
し
て
の
必
要
性
か

ら
県
庁
舎
の
移
転
新
築
を
急
ぐ
べ
き
だ
と
の
主

張
に
つ
い
て 

 
 

知
事
及
び
理
事
者
は
、
震
度
6
強
の
地
震
に

よ
り
県
庁
舎
が
倒
壊
す
る
お
そ
れ
が
大
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
災
害
時
の
防
災
拠
点
と
し
て
の
機

能
を
確
保
す
る
こ
と
を
金
科
玉
条
の
よ
う
に
し

て
、
県
庁
舎
を
移
転
新
築
す
べ
き
で
あ
る
と
主

張
す
る
が
、
そ
こ
は
良
く
考
え
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。 

 

第
一
に
、
住
民
を
守
る
べ
き
城
が
何
と
も
な

か
っ
た
と
し
て
も
、
本
来
守
ら
れ
る
べ
き
県

民
・
市
民
が
事
前
に
そ
の
手
当
が
な
さ
れ
な
か

っ
た
こ
と
で
被
害
が
大
き
か
っ
た
と
し
た
ら
何

と
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

学
校
の
耐
震
化
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
避

難
所
の
充
実
や
県
営
ア
パ
ー
ト
の
補
強
や
、
橋

梁
の
補
強
や
公
共
空
間
の
整
備
や
、
県
民
・
市

民
を
守
る
た
め
に
事
前
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
は
山
ほ
ど
あ
り
ま
す
。 

 

第
二
に
、
防
災
拠
点
が
何
に
も
ま
し
て
優
先

す
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
、
リ
ス
ク

ヘ
ッ
ジ
の
た
め
に
庁
舎
を
む
し
ろ
分
散
す
る
こ

と
が
ベ
タ
ー
で
す
。 

 

第
三
に
、
仮
に
地
震
が
発
生
し
た
場
合
の
緊

急
対
策
と
し
て
、
県
庁
に
全
て
の
機
能
が
そ
ろ

っ
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
に
主
張
さ
れ
ま

す
が
、
本
当
の
緊
急
対
策
と
し
て
必
要
な
こ
と

は
、
自
衛
隊
へ
の
出
動
要
請
を
し
た
り
、
国
へ

の
支
援
を
求
め
た
り
、
市
町
の
取
り
組
み
を
把

握
し
た
り
、
い
わ
ば
緊
急
対
策
の
司
令
塔
の
部

分
で
あ
り
、
そ
れ
は
既
に
新
別
館
の
頑
強
な
場

所
に
移
転
し
備
え
て
い
ま
す
。
心
配
な
ら
知
事

室
も
そ
こ
に
お
移
り
に
な
れ
ば
い
い
。 

応
旧
・
復
旧
は
そ
れ
か
ら
で
す
。
神
戸
の
大

震
災
時
、
兵
庫
県
庁
も
ハ
ン
デ
ィ
を
か
か
え
な

が
ら
も
応
旧
・
復
旧
に
あ
た
る
こ
と
が
で
き
た
。

む
し
ろ
市
・
町
の
対
応
能
力
を
高
め
る
こ
と
こ

そ
が
大
事
で
す
。 
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財
政
運
営
上
の
問
題
及
び
県
庁

舎
建
設
に
関
連
す
る
全
体
事
業
費
の
問
題
に
つ

い
て 

 

知
事
及
び
理
事
者
は
、
本
県
の
財
政
運
営
は

健
全
で
あ
り
、
か
つ
、
県
庁
舎
建
設
経
費
は
整

備
基
金
３
６
８
億
円
を
念
頭
に
お
い
て
財
政
負

担
が
生
じ
な
い
よ
う
に
考
え
て
い
く
と
主
張
す

る
が
、こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
問
題
が
あ
り
ま
す
。 

 

1. 

財
政
運
営
は
健
全
だ
と
主
張
す
る
が
、

し
か
し
そ
れ
は
ど
う
い
う
尺
度
で
計
る
の
か
と

い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
数
字
の
見
せ
方
は
い

ろ
い
ろ
と
あ
り
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
課
題
が
多

い
本
県
は
い
ろ
い
ろ
と
財
政
出
動
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

課
題
が
多
い
。
だ
か
ら
そ
う
簡
単
で
は
な
い

ん
で
す
。 

 

2. 

実
際
、
県
自
ら
が
示
し
た
中
期
財
政
見

通
し
で
も
期
間
中
ず
っ
と
単
年
度
赤
字
が
続
き
、

財
調
3
基
金
も
取
り
崩
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
し
、
県
債
残
高
も
４
０
０
億
円
以

上
も
増
え
る
と
明
記
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

さ
ら
に
、
公
共
事
業
費
を
毎
年
９
４
０
億
円

の
同
額
で
計
上
し
て
い
ま
す
が
、そ
れ
は
今
後
、

新
幹
線
や
Ｊ
Ｒ
の
連
続
立
体
化
事
業
や
国
体
や

そ
う
し
た
大
型
事
業
を
入
れ
こ
め
ば
、
こ
れ
ま

で
の
道
路
を
は
じ
め
と
す
る
政
策
投
資
を
圧
縮

せ
ざ
る
を
え
な
い
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
い
る

よ
う
な
も
の
で
す
。 

 

3. 

そ
う
い
う
中
で
、
理
屈
は
ど
う
あ
れ
巨

額
の
経
費
を
自
分
た
ち
の
事
務
所
の
た
め
に
使

う
と
い
う
こ
と
は
、
家
計
の
苦
し
い
県
民
か
ら

は
と
て
も
納
得
が
い
か
な
い
。 

 

4. 

ま
た
、
県
庁
舎
問
題
を
検
討
す
る
場
合

の
全
体
事
業
費
で
す
が
、 

先
ず
、
仮
に
魚
市
跡
地
に
移
転
新
築
す
る
と

し
た
場
合
は
、
現
庁
舎
の
跡
地
の
整
備
は
玉
つ

き
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
の
跡
地
の
施
設

整
備
費
も
財
源
を
含
め
て
全
体
事
業
費
と
し
て

示
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

移
転
新
築
に
要
す
る
全
体
経
費
も
、
今
の
よ

う
に
単
に
建
家
の
建
設
費
だ
け
で
は
な
く
て
、

防
災
行
政
無
線
や
庁
内
の
ラ
ン
の
経
費
や
、
備

品
や
移
転
雑
費
な
ど
、
全
体
の
経
費
の
概
算
を

示
す
こ
と
が
必
要
で
す
。 

 

そ
う
す
る
と
庁
舎
整
備
基
金
３
６
８
億
円
で

賄
え
る
と
い
う
こ
と
は
と
て
も
あ
り
得
ま
せ
ん
。 
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道
州
制
へ
の
対
応
と
県
庁
舎
の

移
転
新
築
問
題
に
つ
い
て 

 

知
事
は
、
九
州
地
方
知
事
会
の
会
長
と
し
て

道
州
制
問
題
を
リ
ー
ド
し
、
今
秋
に
は
道
州
制

の
九
州
モ
デ
ル
も
公
表
す
る
予
定
に
な
っ
て
い

ま
す
。
反
面
、
県
庁
舎
問
題
を
問
わ
れ
る
と
き

は
道
州
制
の
導
入
は
今
後
相
当
の
年
月
が
必
要

だ
し
、
ま
た
、
仮
に
道
州
制
が
敷
か
れ
て
も
、

長
崎
の
こ
と
は
長
崎
で
事
務
を
す
る
拠
点
が
必

要
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
県
庁
舎
を
新
た
に

建
設
し
て
も
無
駄
に
は
な
ら
な
い
と
主
張
し
ま

す
が
、
し
か
し
な
が
ら
こ
れ
は
や
は
り
、
立
ち

位
置
が
ぶ
れ
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

な
ぜ
な
ら
、 

第
一
に
、
道
州
制
を
急
ぐ
よ
う
国
の
取
り
組

み
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
に
軸
足
を
お
い
て
、
新

し
い
分
権
型
国
家
を
つ
く
る
こ
と
こ
そ
が
地
方

の
発
展
に
つ
な
が
る
と
い
う
信
念
で
あ
れ
ば
、

県
庁
舎
問
題
も
急
場
を
し
の
ぐ
別
途
の
方
策
を

考
え
る
と
思
い
ま
す 

 

第
二
に
、
近
い
将
来
、
県
の
役
割
が
大
き
く

変
わ
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
け
ば
、
一
か
所
の

庁
舎
に
集
中
す
べ
き
理
由
も
あ
り
ま
せ
ん
し
、

県
庁
舎
・
議
会
棟
・
警
察
本
部
庁
舎
が
セ
ッ
ト

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
。

県
庁
と
県
警
は
事
務
処
理
で
連
携
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
連
携
を
図
る
こ
と
と
庁

舎
の
一
体
化
が
必
要
十
分
条
件
か
と
い
う
と
、

今
の
時
代
と
て
も
そ
う
は
思
え
ま
せ
ん
。 

さ
ら
に
付
け
加
え
れ
ば
、
道
州
制
は
そ
こ
に

幅
広
い
権
限
を
付
与
す
る
も
の
で
あ
っ
て
も
、

原
則
と
し
て
チ
ー
プ
ガ
バ
メ
ン
ト
と
す
る
こ
と

が
描
か
れ
て
い
る
姿
で
す
。 

 

第
三
に
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
業
務
量
に
あ
っ

た
組
織
規
模
・
施
設
規
模
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
わ
け
で
、
不
確
定
な
状
況
の
中
で
既
存
の
在

り
方
を
ベ
ー
ス
に
考
え
る
の
は
、
合
理
性
を
欠

い
た
も
の
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
い
ま
、
こ

の
国
の
新
し
い
形
づ
く
り
を
し
よ
う
と
し
て
い

る
一
方
で
、
従
来
型
の
行
政
機
能
を
維
持
す
る

前
提
で
巨
費
を
投
じ
る
庁
舎
整
備
を
考
え
る
こ

と
は
、
考
え
方
と
し
て
相
容
れ
な
い
も
の
が
あ

り
ま
す
。 

 

な
お
、
県
庁
舎
建
設
問
題
に
つ
い
て
の
県
議

会
特
別
委
員
会
が
10
月
3
日
に
発
足
す
る
こ

と
に
な
り
、
私
も
そ
の
委
員
と
し
て
参
加
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

              

◎ 

政
務
調
査
リ
ポ
ー
ト
を
配
布
し
て

い
た
だ
け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募

っ
て
い
ま
す
。 

◎ 

政
務
調
査
活
動
の
一
環
と
し
て
各

地
で
ミ
ニ
集
会
を
開
催
し
ま
す
。
集

会
を
開
い
て
く
だ
さ
る
方
を
募
っ

て
い
ま
す
。 

ご
意
見
・
ご
相
談･

ご
要
望
等
は
お
気
軽

に
ど
う
ぞ
。
ご
連
絡
を
お
待
ち
し
て
い

ま
す
。 


